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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

Comisia pentru cultura, arta
si mijloace de informare in mas: Nr. XXX1/13/12.04.2011

RAPORT

la Propunerea legislativi — Legea profesiei de jurnalist

Cu adresa L1162 din 14 februarie 2011, Comisia pentru cultura, arta si
mijloace de informare in masa a fost sesizatd pentru dezbatere si Intocmirea
raportului la Propunerea legislativd — Legea profesiei de jurnalist (initiator:
dl. Ioan Ghise — senator PNL).

Plecind de la observatia ca, dupa mai bine de doudzeci de ani de la
Revolutie, in Roménia este incd in vigoare o lege comunistd, Legea presei
nr. 3/1974, initiatorul propune o reglementare legislativd prin care este
stabilit cadrul juridic general privind organizarea si desfasurarea profesiei de
jurnalist. Propunerea legislativa este structuratd in 9 capitole, care se refera,
in principal, la: formele de exercitare a profesiei de jurnalist; calitatea de
jurnalist; Colegiul National al Jurnalistilor din Romaénie; norme deontologice
in exercitarea acestei profesii; drepturile si obligatiile jurnalistilor; delictul
de presa; ombudsman-ul mass-media romén.

In Punctul siu de vedere, Guvernul Roméniei arati, inainte de toate,
cd in dreptul comunitar profesia de jurnalist nu face obiectul niciunei
reglementari speciale. Pe de altd parte, dispozitiile art. 10 din Carta
Europeana a Libertatii Presei, semnatéd la Hamburg, la 25 mai 2009, de 46 de
redactor-sefi si jurnalisti din 19 state, prevad cé ,,statul nu poate restrictiona
accesul la profesia de jurnalist”. De asemenea, Rezolutia 1003 (1983) a
Consiliului Europei referitoare la etica jurnalistica stipuleaza principiul
conform caruia credibilitatea jurnalistului se fundamenteazd pe hotarari
adoptate in cadrul organismelor de autoreglementare, cu privire la
respectarea regulilor de etica, urmate de obligatia publicatiei in cauzi de a le
comunica publicului. In opinia Guvernului, o presi liberd presupune
diversitatea informatiilor si a opiniilor, pe care oamenii st le pot insusi in
functie de propriile lor convingeri. Incercarea de suprareglementare a



activitdtii jurnalistilor poate fi periculoasd, intrucit se poate ajunge la efecte
contrare, $i anume la a se aduce atingere la insusi dreptul constitutional la
libera exprimare. Acesta este rezultatul, de exemplu, al restrictiilor impuse
pentru exercitarea profesiei de jurnalist. In acest context, regulile impuse de
initiativa legislativd sunt susceptibile de a fi considerate cenzurd, cu
consecintele care decurg cu privire la statul de drept si la libertitile
fundamentale. Nu in ultimul rind, Guvernul considerd cd oportunitatea
instituirii unor mecanisme de reglementare a presei in afara regulilor de
autoreglementare trebuie decisd exclusiv 1n interiorul profesiei, prin
consensul si in termenii stabiliti de asociatiile profesionale ale mass-media,
in urma consultarii cit mai cuprinzétoare a jurnalistilor i a managerilor de
presd. Pentru aceste motive, Guvernul nu sustine adoptarea acestei propuneri
legislative.

Propunerea legislativd a primit aviz favorabil, cu observatii si
propuneri din partea Consiliului Legislativ, aviz comunicat cu nr.
7/5.01.2010.

Cu adresa nr. XXV1/59/22.03.2011, Comisia pentru drepturile omului,
culte i minoritati a Senatului ne-a transmis avizul negativ.

Cu adresa nr. XIX/137/30.03.2011, Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitati si validdri a Senatului ne-a transmis avizul favorabil,
fara amendamente.

O serie de organizatii profesionale din mass-media si organizatii de
drepturile omului au adresat Comisiei pentru culturd un memoriu, care
cuprinde punctul lor de vedere asupra acestei initiative legislative. Subliniind
ca proiectul a fost redactat fard consultarea niciuneia dintre organizatiile
breslei, semnatarii memoriului considera ca propunerea legislativa ,,incalca
prevederi fundamentale ale Constitutiei Romdniei g§i ale tratatelor
internationale care garanteazd dreptul la libertatea de exprimare gi
libertatea presei, documente la care Romdnia este semnatard. Proiectul este
in contradictie cu legislatia din majoritatea covdrsitoare a statelor Uniunii
Europene”. De asemenea, in cuprinsul memoriului se opineaza ca
propunerea legislativd ,incalca grav libertdtile individuale, conditiondnd
practicarea profesiei de jurnalist de obtinerea unei carti de jurnalist si de
efectuarea unor examindri psihologice periodice; ignora modul in care
functioneazd o redactie, prin introducerea obligativitatii cabinetelor
Jjurnalistice; introduce concepte absurde din punct de vedere legal, precum
»cvasi-delictul de presa”.

in sedinta din 12 aprilie a.c. Comisia pentru culturi a luat in dezbatere
propunerea legislativd, in prezenta initiatorului, a reprezentantului
Ministerului Culturii §i Patrimoniului National si reprezentantilor unora
dintre organizatiile semnatare ale memoriului depus la Comisie
(ActiveWatch — Agentia de Monitorizare a Presei, Asociatia Jurnaligtilor din
Roménia si Uniunea Sindicaldi MediaSind). In urma dezbaterilor, pentru
motivele expuse in Punctul de vedere al Guvernului, Comisia pentru cultur,
artd si mijloace de informare in masd a hotardt, cu majoritatea voturilor
senatorilor prezenti (un vot in favoarea propunerii legislative, 4 voturi
impotriva si 2 abtineri), sa adopte raport de respingere si sd inainteze



plenului spre dezbatere Propunerea legislativda — Legea profesiei de
jurnalist.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte
din categoria legilor organice, urmand a fi dezbatuta si adoptatd de plenul
Senatului cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (1) din Constitutia
Romaniei. Conform art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, Camera
Deputatilor este Camera decizionala.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Senator Sergiu Nicolaescu Seny;“}‘j %




